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Додаток 2 
до Резолюції

Щодо запобігання, зменшення та контролю промислового забруднення.

[bookmark: n1977][bookmark: n1978][bookmark: _Hlk85460407]В рамках Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, Україна взяла на себе зобов’язання щодо впровадження Директиви 2010/75/ЄС Європейського Парламенту та Ради  від 24 листопада 2010 року про промислові викиди (інтегроване запобігання та контроль забруднення) (далі - Директива 2010/75/ЄС), яка була успішно реалізована в країнах ЄС.

Вказаний документ базується на трьох основних «стовпах»:
1. Модернізація технологій та методів управління для оптимального балансу між економічним розвитком і захистом довкілля, у т.ч.  зміни підходів до управління виробництвом в рамках екологічного й енергетичного менеджменту. Вказаний підхід закріплено рішеннями Європейської комісії про найкращі доступні технології та методи управління (НДТМ) (ВАТ (best available techniques) conclusions). 
2. Моніторинг негативного впливу, у т. ч. шляхом його кумулятивної оцінки та оптимізації дозвільної процедури. Зокрема,  консолідації природоохоронних дозвільних документів в один інтегрований дозвіл та визначення умов здійснення господарської діяльності.
3. Забезпечення контрольної функції промислового забруднення як на рівні державного контроля, так і на рівні громадського контролю.

Не дивлячись на наявність успішних практик впровадження, позитивного досвіду європейських країн, в нашій державі цей процес проходить досить складно, тривало та суперечливо.

Попередні спроби врегулювати дане питання завершилися відхиленням законопроекту № 4167 та стали свідченням, що:
- країна через інструмент депутатського корпусу, не дивлячись на матеріальну і моральну підтримку ЄС, не виявляє бажання формувати систему сталого та раціонального використання природних ресурсів, застосовувати найкращі технології. 
- Україна залишається сировинним придатком та ускладняються можливості позбавлення цього статусу. При цьому, країна втрачає підтримку європейських партнерів.

Наразі зареєстровано три законопроекти, спрямовані на впровадження Директиви 2010/75/ЄС:
1. Проект Закону про інтегроване запобігання та контроль промислового забруднення (№ 6004 від 07.09.2021)
2. Проект Закону про запобігання, зменшення та контроль забруднення, що виникає в результаті промислової діяльності (№ 6004-1 від 07.09.2021 (альтернативний))
3. Проект Закону про забезпечення конституційних прав громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля (№ 6004-2 від 22.09.2021 (альтернативний)).
[bookmark: _Hlk85460214]З аналізу вказаних проєктів складається стійке враження, що дії окремих народних обранців націлені не на реальні реформи, а на продукування законодавчого спаму, деякі з ініціатив копі-пейст на старий проєкт, який вже тричі був провалений в раді, а інші – зосереджуються на популістських лозунгах, що не мають інструментарію реалізації, вкотре цинічно використовуючи «конституційні права громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля». 

У законопроекті, спрямованому на імплементацію й апроксимацію природоохоронної реформи має бути:
- відображений прагматичний підхід щодо переходу на нові екологічні норми,
- прозорі механізми реалізації,
- прогнозованість реформи для всіх суб’єктів взаємодії. 

Із зазначених проєктів альтернативний Проект Закону про запобігання, зменшення та контроль забруднення, що виникає в результаті промислової діяльності (№ 6004-1 від 07.09.2021) більше за інші відповідає вказаним критеріям, оскільки передбачає:
- СПІЛЬНІ дії  як держави щодо створення необхідних умов для впровадження найкращих доступних технологій, так і суб’єктів господарювання щодо виконання цих умов
- СПІЛЬНИЙ ПЕРЕХІДНИЙ ПЕРІОД впровадження як для держави, так і для бізнесу з прив’язкою, у т.ч. до економічних показників і можливостей держави.
ПАЕУ звертає увагу, що запорукою успіху реалізації будь-якої реформи є її прийнятність і готовність впроваджувати саме тими суб’єктами, яких така реформа стосується. Тому запрацювати може лише той проєкт, над якими РЕАЛЬНО велась робота із тими, хто буде ці закони виконувати. 



