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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про запровадження конкурентних умов стимулювання виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії»
Мета: запровадження конкурентних умов стимулювання виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії шляхом проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки.

1. Підстава розроблення проекту акта
Верховною Радою України на засіданні від 25.04.2019 було прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення конкурентних умов виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії» № 2712-VIII (далі – Закон № 2712-VIII), який набрав чинності 22.05.2019. Законом № 2712-VIII внесені зміни до законів України «Про альтернативні джерела енергії» (далі – Закон), «Про ринок електричної енергії», «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» які, серед іншого, передбачають запровадження конкурентної моделі стимулювання виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії шляхом проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки. 

Так, статтею 93 Закону визначено, що аукціони проводяться в електронній торговій системі відповідно до порядку проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки, що затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Порядок відбору операторів електронних майданчиків для проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки, авторизації електронних майданчиків, надання доступу авторизованим електронним майданчикам до електронної торгової системи, розмір та порядок сплати плати за такий доступ затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Разом з тим, відповідно до абзацу двадцятого статті 1 Закону, адміністратор електронної торгової системи - юридична особа, визначена Кабінетом Міністрів України відповідно до закону відповідальною за забезпечення функціонування електронної торгової системи

На виконання вимог Закону Міністерство енергетики та захисту довкілля розробило проект постанови Кабінету Міністрів України «Про запровадження конкурентних умов стимулювання виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії» (далі – проект постанови).

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Затвердження проекту постанови дозволить забезпечити дотримання конкурентних засад при наданні підтримки виробникам електричної енергії з альтеративних джерел та досягнення балансу інтересів держави, суспільства, споживачів електричної енергії та інших учасників ринку, забезпечивши одночасно подальший розвиток відновлюваної енергетики та зменшення ціни на вироблену такими об’єктами електричну енергію.

Проект постанови відповідає цілям та пріоритетам Енергетичної стратегії України на період до 2035 року «Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність», схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.08.2017 № 605-р. 

3. Суть проекту акта
Проектом постанови передбачено:

затвердження Порядку проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки, який визначає процедуру формування квот підтримки суб’єктів господарювання, які виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії, функціонування електронної торгової системи, підготовки та проведення аукціону з використанням електронної торгової системи, визначення переможця за результатами проведення аукціону, укладення та публікації договору купівлі-продажу електричної енергії в електронній торговій системі, внесення та повернення безвідкличної банківської гарантії, вимоги до банків, що надають безвідкличні банківські гарантії, розмір та порядок сплати винагороди операторам електронних майданчиків та інші питання проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки; 

затвердження Порядку відбору операторів електронних майданчиків для проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки, який визначає механізм відбору операторів електронних майданчиків для проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки, авторизації електронних майданчиків, надання доступу авторизованим електронним майданчикам до електронної торгової системи, розмір та порядок сплати плати за такий доступ;

визначення державного підприємства “ПРОЗОРРО.ПРОДАЖІ” адміністратором електронної торгової системи.

4. Правові аспекти
Нормативно-правові акти, що діють у цій сфері:

Закон України «Про альтернативні джерела енергії»

Закон України «Про ринок електричної енергії»;

Закон України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.08.2017 № 605-р «Про схвалення Енергетичної стратегії України на період до 2035 року «Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність»;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 06.06.2018 № 497-р «Про затвердження плану заходів з реалізації етапу «Реформування енергетичного сектору (до 2020 року)» Енергетичної стратегії України на період до 2035 року «Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність»;

План організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 25 квітня 2019 року № 2712-VIII «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення конкурентних умов виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії», схвалений на засіданні Кабінету Міністрів України 26.06.2019 (Протокол № 24)

41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку
Проект постанови відповідає засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30.01.2019 № 56.

Проект постанови потребує проведення цифрової експертизи Державним агентством з питань електронного урядування.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту постанови не потребує додаткових матеріальних витрат з державного чи місцевого бюджету.

6. Прогноз впливу
Проект постанови є регуляторним актом.

Реалізація норм, передбачених проектом постанови, за предметом правового регулювання матиме вплив на:

органи місцевого самоврядування, оператора системи передачі, операторів систем розподілу, гарантованого покупця, адміністратора електронної торгової системи, операторів електронних майданчиків, потенційних інвесторів. 

Реалізація норм, передбачених наказом не матиме вплив на:

питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць;

ринок праці;

громадське здоров’я;

інші сфери суспільних відносин. 

61. Стратегічна екологічна оцінка
Проектом постанови не передбачається розроблення та затвердження документу державного планування, передбаченого Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку».

7. Позиція заінтересованих сторін
Проект постанови не стосується інтересів окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку та не стосується соціально-трудової сфери і сфери наукової та науково-технічної діяльності.

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

8. Громадське обговорення
Проект постанови підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Міністерства енергетики та захисту довкілля. 

9. Позиція заінтересованих органів
Проект постанови потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством розвитку громад та територій України, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг та Антимонопольним комітетом України.

10. Правова експертиза
Проект постанови потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України. 

11. Запобігання дискримінації
У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.

111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

У проекті розпорядження відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

12. Запобігання корупції
У проекті постанови відсутні норми, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

13. Прогноз результатів
Прийняття проекту постанови дозволить запровадити конкурентні умови стимулювання виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії шляхом проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки. Це призведе до:

зниження ціни на «чисту» електричну енергію, вироблену з альтернативних джерел, в порівнянні з системою підтримки за фіксованим «зеленим» тарифом;

узгодження обсягу уведення та технологій нових генеруючих потужностей відновлюваної енергетики з розвитком електроенергетичного комплексу в цілому. Що сприятиме забезпеченню балансової надійності електроенергетичної системи України, операційної безпеки та економічності її режимів;

залучення додаткових інвестицій в розвиток інфраструктури територій та зростання доходів місцевих бюджетів;

створення сприятливих умов для сталого розвитку відновлюваної енергетики, оскільки інвестори отримають інформацію про квоти та графік проведення аукціонів на середньострокову перспективу, а переможці аукціонів – довготривалу гарантовану підтримку терміном на 20 років. Що дозволить залучати дешеві кредитні ресурси, розвивати виробництво високотехнологічного обладнання на території України.

Міністр енергетики та

захисту довкілля                                                                           Олексій ОРЖЕЛЬ

«____» ______________ 2019 р.
Додаток

до пояснювальної записки

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про запровадження конкурентних умов стимулювання виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії»

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. Проектом постанови передбачено:

затвердження Порядку проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки, який визначає процедуру формування квот підтримки суб’єктів господарювання, які виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії, функціонування електронної торгової системи, підготовки та проведення аукціону з використанням електронної торгової системи, визначення переможця за результатами проведення аукціону, укладення та публікації договору купівлі-продажу електричної енергії в електронній торговій системі, внесення та повернення безвідкличної банківської гарантії, вимоги до банків, що надають безвідкличні банківські гарантії, розмір та порядок сплати винагороди операторам електронних майданчиків та інші питання проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки; 

затвердження Порядку відбору операторів електронних майданчиків для проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки, який визначає механізм відбору операторів електронних майданчиків для проведення аукціонів з розподілу квоти підтримки, авторизації електронних майданчиків, надання доступу авторизованим електронним майданчикам до електронної торгової системи, розмір та порядок сплати плати за такий доступ;

визначення державного підприємства “ПРОЗОРРО.ПРОДАЖІ” адміністратором електронної торгової системи.

2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін 

	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуванної динаміки змін основних показників (у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення 

(чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	Короткостроковий

вплив 
	Середньостроковий вплив 
	

	Органи місцевого самоврядування
	Можливість залучення інвестицій на відповідних територіях


	+
	+
	Збільшення доходів місцевого бюджету, сприяння розвитку територій, мережевої інфраструктури, підвищення надійності постачання електричної енергії споживачам внаслідок будівництва та подальшої експлуатації об’єктів відновлюваної енергетики на земельних ділянках, які знаходяться у власності відповідних органів місцевого самоврядування.

	Оператор системи передачі
	Забезпечення операційної безпеки ОЕС України в умовах зростання частки відновлюваних джерел з негарантованим графіком виробництва електричної енергії
	+
	+


	Пропозиції щодо обсягу та параметрів квот підтримки відновлюваної енергетики  готуються з урахуванням Енергетичної стратегії України, звіту з оцінки відповідності (достатності) генеруючих потужностей та плану розвитку системи передачі, стану реалізації проектів будівництва об’єктів відновлюваної енергетики. Це дозволить узгодити темпи розвитку галузі з технічною спроможністю енергосистеми України прийняти такі об’єкти, не порушуючи при цьому операційну безпеку режимів функціонування ОЕС України.

	Гарантований покупець
	Визначення чітких правил організації та проведення аукціонів.
	+
	+


	Забезпечення належного виконання обов'язків замовника аукціонів.

	Споживачі електричної енергії
	Збільшення частки електричної енергії, виробленої з екологічно чистих відновлюваних джерел при одночасному зниженні її вартості 
	+
	+
	Запровадження конкурентної моделі підтримки дозволить в динаміці визначити реальну ринкову ціну електроенергії, виробленої з відновлюваних джерел, та знизити, таким чином, її вартість в порівняні з поточною моделлю підтримки за «зеленим» тарифом.

	Потенційні інвестори (суб’єкти господарювання, що планують виробляти електричну енергію з альтернативних джерел)
	Встановлення чітких, довготривалих і прозорих правил для інвестування в сектор відновлюваної енергетики України
	+
	+
	Можливість отримання довготривалої гарантованої підтримки терміном 20 років, дозволить інвесторам залучати кредитні ресурси, створювати промислові потужності для виробництва обладнання об’єктів відновлювальної енергетики на території України. 

	Адміністратор електронної торгової системи
	Визначення порядку функціонування електронної торгової системи і відшкодування витрат на її підтримку.
	+
	+
	Забезпечення функціонування електронної торгової системи. 

	Оператори електронних майданчиків
	Можливість отримання прибутку за результатами проведення аукціонів.
	+
	+
	Встановлення чітких правил роботи та взаємодії в електронній торговій системі, можливість отримання прибутку за результатами проведення аукціонів.


